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Vorbemerkungen
1 Zum Hintergrund der hier behandelten Studie

Die EU-Richtlinie 2011/65 des Europdischen Parlamentes und des Rates in ihrer Neufas-
sung vom 8. Juni 2011 macht Vorgaben zur Beschrankung der Verwendung bestimmter
gefihrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeriten ). Gesndert wurde die Richtlinie
durch die Richtlinie 2015/863/EU vom 31. Mirz 2015 [2) und die Richtlinie 2017/2102/EU
vom 15. November 2017 13,

In Deutschland erfolgte die Umsetzung durch die ,,Verordnung zur Beschrinkung der Ver-
wendung gefihrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeriten (ElektroStoffvVO) (4],
Weitere Informationen gibt es beim Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit (BMU) P,

Die Richtlinie 2011/65/EU legt unter anderem fest:

Artikel 4 — Vermeidung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daB in Verkehr gebrachte Elektro- und Elektronikgerdte
einschlieBlich Kabeln und Ersatzteilen fiir die Reparatur, die Wiederverwendung, die Aktualisierung
von Funktionen oder die Erweiterung des Leistungsvermégens keine der in Anhang II aufgefiihrten
Stoffe enthalten.

(..)

Der Text dieser Richtlinien kann wie folgt heruntergeladen werden:

DE: https://www.eup-network.de/fileadmin/user_upload/Lichtquellen RL_2011_65_DE.pdf
EN: https://www.eup-network.de/fileadmin/user_upload/Lichtquellen RL_2011 65 EN.pdf
FR : https://www.eup-network.de/fileadmin/user_upload/Lichtquellen RL 2011 65 FR.pdf

Der Text dieser Richtlinien kann wie folgt heruntergeladen werden:
DE: https://www.eup-network.de/fileadmin/user_upload/Lichtquellen RL_2015_ 863 DE.pdf
EN: https://www.eup-network.de/fileadmin/user_upload/Lichtquellen RL_2015 863 _EN.pdf

FR : https://www.eup-network.de/fileadmin/user_upload/Lichtquellen RL._2015_ 863 FR.pdf

Der Text dieser Richtlinien kann wie folgt heruntergeladen werden:

DE: https://www.eup-network.de/fileadmin/user_upload/Lichtquellen RL 2017 2102 DE.pdf
EN: https://www.eup-network.de/fileadmin/user_upload/Lichtquellen RL._ 2017 2102 EN.pdf
FR : https://www.eup-network.de/fileadmin/user_upload/Lichtquellen RL 2017 2102 FR.pdf

Der Text dieser Verordnung kann wie folgt heruntergeladen werden:
https://www.bmu.de/gesetz/verordnung-zur-beschraenkung-der-verwendung-gefaechrlicher-stoffe-in-elektro-

und-elektronikgeraeten/

https://www.bmu.de/gesetz/richtlinie-zur-beschraenkung-der-verwendung-bestimmter-gefaehrlicher-stoffe-

in-elektro-und-elektronik/
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ANHANG II - Stoffe, die Beschrankungen unterliegen, gemaB Artikel 4 Absatz 1 und
zulassige Hochstkonzentrationen in homogenen Werkstoffen in Gewichtsprozent

Blei (0,1 v.H.)

Quecksilber (0,1 v.H.)

Cadmium (0,01 v.H.)

Sechswertiges Chrom (0,1 v.H.)

Polybromierte Biphenyle (PBB) (0,1 v.H.)
Polybromierte Diphenylether (PBDE) (0,1 v.H.)

Damit betrifft die Richtlinie 2011/65/EU auch Lampen, die mit Quecksilber arbeiten: Hoch-
und Niederdruck-Quecksilberdampflampen sowie Hochdrucknatriumdampf- und Metall-
halogeniddampflampen: Ein Teil dieser Lampen, zum Beispiel Hochdruck-Quecksilber-
dampflampen, diirfen nicht mehr in Verkehr gebracht werden, wéhrend es fiir den anderen
Teil in der Zeit befristete Ausnahmen gibt, beispielsweise stabformige Leuchtstofflam-

pen 61,

Soll eine Ausnahme verldngert werden, muf3 dies innerhalb bestimmter Fristen beantragt
werden und wird von der EU-Kommission gepriift.

Diese Priifung ist der Hintergrund fiir die Studie, deren Zusammenfassung der vorliegende
Text wiedergibt:

,,.Study to assess socio-economic impact of substitution of certain mercury-based lamps currently
benefitting of ROHS 2 exemptions in Annex III, in Deutsch [1:

,,Studie zur Bewertung der soziodkonomischen Auswirkungen der Substitution bestimmter Lampen
auf Quecksilberbasis, fiir die derzeit Ausnahmen gemaB Anhang III der RoHS-2-Richtlinie gelten®.
Erstellt wurde die Studie durch das Oko-Institut [ und das Fraunhofer-Insitut IZM 1. Die
Langfassung der Studie liegt nur in englischer Sprache vor 1%,

Zu der Entwicklung schreibt das Oko-Institut [!:
~Gegen Ende des Jahres 2014 erhielt die EU-Kommission erstmals Antrdge auf Erneuerung der

verschiedenen Ausnahmeregelungen, die in Anhang III der Richtlinie aufgefiihrt sind. Eine Vielzahl
der Ausnahmen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der RoHS-II-Neufassung im Anhang der

¢  Siehe hierzu in der Richtlinie den ,,ANHANG III — Von der Beschrinkung des Artikels 4 Absatz 1 ausgenom-
mene Verwendungen®.

Ubersetzung des Herausgebers der vorliegenden Arbeitshilfe

https://www.oeko.de/

https://www.fraunhofer.de/

Diese kann wie folgt heruntergeladen werden:
https://www.eup-network.de/fileadmin/user_upload/lichtquellen_rohs_st 2019 lang EN

""" Quelle, angerufen am 18. 10. 2019:

https://www.oeko.de/forschung-beratung/projekte/pr-details/study-to-assess-socio-economic-impact-of-substitution-of-certain-mercury-based-lamps-currently-benef/
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Richtlinie aufgefiihrt waren, sollten im Juli 2016 ablaufen. Im Einklang mit den Vorgaben der Richt-
linie begannen Akteure, die an der Erneuerung solcher Ausnahmeregelungen interessiert waren,
Antrdge auf deren Verldngerung zu stellen. Viele davon bezogen sich auf die Verwendung von
Quecksilber in Lampen.

Die Bewertung der Antrége wurde vom Oko-Institut in den Jahren 2015 und 2016 vorgenommen.
Dardiber hinaus wurde im Juni 2016 ein Bericht mit Bewertungen aller Ausnahmeantrége veroftent-
licht, in dem Empfehlungen hinsichtlich aller einzelnen Ausnahmen abgegeben wurden 2, In eini-
gen Féllen wurde ein Anderung in Bezug auf die Ausnahmen bzw. ein Widerruf empfohlen. Die
Beleuchtungsindustrie reagierte auf den Bericht mit der Behauptung, dal die Aufhebung der Aus-
nahmeregelungen, fiir die ein Widerruf empfohlen wurde, extreme sozio-Gkonomischen Kosten fir
Industrie und spéter die Européische Union zur Folge hdatte, unter anderem im Hinblick auf den
Verlust von Arbeitspldtzen, vor dem Hintergrund der vorzeitigen SchiieBung von Produktionsstétten
und vor dem Hintergrund hoher Investitionen in die Umwandlung der bisherigen Leuchten oder in
den Kauf von neuen, in Fallen, in denen die vorhandenen Leuchtmittel nicht mit verfiigbarem LED-
Ersatz kompatibel waren.

Vor diesem Hintergrund hat die Europdische Kommission technische und wissenschaftliche Unter-
stiitzung bei der Erstellung einer detaillierten Bewertung der sozio-6konomischen Auswirkungen der
friihen Substitution von Quecksilber in bestimmten Lampen angefordert. Unter anderem soll die
Studlie die sozio-6konomischen Auswirkungen des Ersatzes von Lampen bei unterschiedlichen Gege-
benheiten untersuchen, z. B. im Hinblick auf Auswirkungen auf die Beschéftigung sowie auf die
mdglichen Kosten, die auf verschiedene Sektoren in Bezug auf den Ersatz von Lampen zukommen,
sowie Konsequenzen fiir die Abfallmenge und die Menge an Quecksilber, die auf dem EU-Markt in
Verkehr gebracht werden soll."

2 Zum Hintergrund der hier vorliegenden Ubersetzung

Der Auftrag der EU-Kommission an das Oko-Institut und das Fraunhofer-Institut IZM
umfafte die Ubersetzung der Kurzfassung nur in die franzosische Sprache, nicht jedoch in
Deutsch, die dritte Arbeitssprache der EU.

Deshalb wird hier als Arbeitshilfe ein Entwurf des Herausgebers zur Ubersetzung der Kurz-
fassung ins Deutsche vorgelegt. Grundlage ist eine mit dem maschinellen Ubersetzungs-
dienst https://www.deepl.com/ erstellte Fassung, die weiter bearbeitet wurde.

» Der vorliegende Text stellt keine autorisierte Ubersetzung dar!

12 Anmerkung des Herausgebers: Der Bericht in englischer Sprache kann hier heruntergeladen werden:
https://www.eup-network.de/fileadmin/user_upload/lichtquellen_rohs_st 2016 lang EN
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1 Ubersetzung der Kurzfassung

Unter dem Rahmenvertrag Nr. ENV.A.2/FRA/2015/0008 wurde ein vom Oko-Institut gefiihrtes Kon-
sortium von der Generaldirektion Umwelt der Europdischen Kommission beauftragt, die soziotko-
nomischen Auswirkungen der Substitution bestimmter Lampen auf Quecksilberbasis zu bewerten,
flr die derzeit Ausnahmen in Anhang III der Richtlinie 2011/65/EG des Europaischen Parlamentes
und des Rates zur Beschrdankung der Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe in Elektro- und
Elektronikgeriten (,die RoHS-Richtlinie*) gelten. Die Arbeiten wurden vom Oko-Institut durchge-
fuhrt und vom Fraunhofer-Institut IZM begutachtet.

1.1 Hintergrund und Ziele

Bis Januar 2015 gingen bei der Europdischen Kommission gemaB Artikel 5 der RoHS-Richtlinie
Antrage auf Verlangerung verschiedener in Anhang III der Richtlinie aufgefiihrter Ausnahmen ein,
die im Juli 2016 auslaufen sollten. Einige dieser Ausnahmen (Ausnahmen Nr. 1 - 4) betrafen die
Verwendung von Quecksilber in Lampen.

Im Auftrag der Europaischen Kommission wurde in den Jahren 2015 und 2016 die Bewertung der
Antrége durch das Oko-Institut durchgefiihrt. Die Bewertung erfolgte nach den Kriterien des Artikels
5 Absatz 1 Buchstabe a) der Richtlinie, wonach mindestens eines der drei Hauptkriterien 3 erfullt
sein muB, um eine Freistellung zu rechtfertigen. Ein Bericht, der diese Bewertung abschlieBt und die
Bewertung und Empfehlungen fiir jede der beantragten Ausnahmen enthalt, wurde im Juni 2016
verdffentlicht (Gensch et al. 2016).

Der Bewertungsbericht enthalt Bewertungen einer groBen Zahl von Elektro- und Elektronikgeraten
(EEE-Anwendungen), darunter mehrere Gruppen von Entladungslampen, bei denen Quecksilber
grundlegende Funktionen erfiillt. Bei der Bewertung der letzteren wurde besonderes Augenmerk auf
die verschiedenen Gruppen, Typen und Subtypen von Entladungslampen gelegt, da die Verfligbar-
keit von Ersatzstoffen von Fall zu Fall stark variiert. Darliber hinaus entwickelt sich der Markt fiir die
quecksilberfreie LED-Technik dynamisch. Vor diesem Hintergrund empfahl der Bewertungsbericht
die Verlangerung bestimmter Ausnahmen um weitere flinf Jahre, andere um kirzere Zeitrdume und

13 Die drei Kriterien des Artikels 5 Absatz 1 Buchstabe a):
- wenn ihre Beseitigung oder Substitution durch eine Anderung der Geritegestaltung oder durch Werkstoffe
und Bauteile, die keine der in Anhang II aufgefiihrten Werkstoffe oder Stoffe erfordern, wissenschaftlich
oder technisch nicht praktikabel ist;

- wenn die Zuverlassigkeit von Substitutionsprodukten ist nicht gewahrleistet ist;

- wenn die umweltschadigenden, gesundheitsschadigenden und die Sicherheit der Verbraucher
gefahrdenden Gesamtauswirkungen der Substitution die Gesamtvorteile fiir die Umwelt, die Gesundheit
und die Sicherheit der Verbraucher voraussichtlich liberwiegen.

14 Der Bericht ist beim Netzauftritt der EU-Kommission verfiigbar: https://publications.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/a3fdcc8c-4273-11e6-af30-01aa75ed71al
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in vielen Fallen schlug der Bericht eine Anderung des Wortlautes der Ausnahme vor, wodurch der
Umfang der Ausnahme eingeschrankt wiirde. In einigen wenigen Fallen wurde in dem Bericht em-
pfohlen, eine Freistellung aufzuheben, indem der Industrie gem&B Artikel 5 Absatz 6 eine Uber-
gangsfrist von 18 Monaten eingerdumt wurde, um den Ausstieg aus den betreffenden Lampen zu
ermdglichen.

Am 1. September 2016 wurden die Bewertung und die Empfehlungen fiir einige der Ausnahmen
(insbesondere die, die fiir den Widerruf empfohlen wurden) auf einer Sitzung der Expertengruppe
der Kommission fiir die Anpassung und Durchsetzung von RoHS 2 vorgelegt. Auf der Sitzung
stellten Vertreter von Lighting Europe, die viele der Verlangerungsantrage fiir die Lampenausnah-
men gestellt hatten, und andere Vertreter von Lampenherstellern ihre Ansichten und Bedenken in
Bezug auf die Bewertung und Empfehlungen dar. Die Interessengruppen der Lichtindustrie erklar-
ten, daB der Widerruf der empfohlenen Ausnahmeregelungen zu erheblichen soziodkonomischen
Kosten fiir die Industrie und in der Folge fir die Europaische Union fiihren wiirde, unter anderem
im Zusammenhang mit der vorzeitigen SchlieBung von Produktionsanlagen, dem Verlust von
Arbeitsplatzen und hohen Investitionen in den Umbau bestehender oder den Kauf neuer Leuchten,
wenn die bestehenden nicht mit den verfiigbaren LED-Ersatzprodukten kompatibel seien.

Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a) der Richtlinie besagt, daB neben der Verfligbarkeit von Ersatz-
produkten auch die soziodkonomischen Auswirkungen bei der Entscheidung Uber Freistellungsan-
trage bericksichtigt werden sollten, einschlieBlich der Dauer der gewahrten Freistellung. Obwohl
zum Zeitpunkt der Bewertung nicht ausgeschlossen werden konnte, daf3 die vorgeschlagenen
Anderungen der Lampenausnahmen (Bsp. 1 --- 4) verschiedene soziodkonomische Auswirkungen
haben kénnten, war es damals nicht mdglich, diese Auswirkungen auf der Grundlage der verfiig-
baren Daten zu quantifizieren oder ihre GroBenordnung nachzuweisen und in diesem Zusammen-
hang auch den Nutzen einer Quecksilberreduzierung gegeniiber den mdglichen Kosten der Ande-
rungen zu bewerten.

Vor diesem Hintergrund bat die Europaische Kommission um technische und wissenschaftliche
Unterstiitzung bei der Vorbereitung einer weiteren detaillierten Bewertung der sozioékonomischen
Auswirkungen der Substitution von Quecksilber in bestimmten Lampen.

1.2 Umfang und Szenarien

Die Aufgabe der aktuellen Studie erfordert die Bewertung der sozio6konomischen Auswirkungen
von Lampen auf Quecksilberbasis, die unter die Ausnahmen 1 --- 4 des Anhanges III der RoHS-
Richtlinie fallen. Die Bewertung berticksichtigt zwei Szenarien:

- BAU — Business as usual (deutsch: weiter so), bei dem der Lampenersatz von den Marktkraften
bestimmt wird (RoHS Anhang III Ausnahmen 1 --- 4 werden ohne Anderung der Formulierung
verlangert);

- SUB - Substitution nach dem Szenario, das in dem der Kommission von externen Beratern vor-
gelegten Bewertungsbericht empfohlen wird, mit Wirkung ab Mitte 2018;
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Die Empfehlungen des vorangegangenen Bewertungsberichtes beriicksichtigten die Unterschiede in
der Ersatzverfligbarkeit von sofort-betriebsbereit-Ersatzlampen?®, Ersatzlampen, die eine Umver-
drahtung oder einen Umbau der Beleuchtungsanlage erfordern, und Ersatzprodukten, die einen
Austausch der Beleuchtungsanlage (Leuchte) umfassen. Auf der Grundlage einer ersten Analyse der
erwarteten Auswirkungen wurde der SchluB gezogen, daB die Hauptunterschiede zwischen den
Szenarien sich auf eine Teilmenge der Lampen beziehen, die unter die Ausnahmen 1 --- 4 des
Anhanges I1I fallen, die im folgenden naher erlautert werden 6. Die in diesem Teilsatz behandelten
Lampen stehen im Mittelpunkt der detaillierten Analyse, die in dieser Studie durchgefiihrt wurde:

- Kompaktleuchtstofflampen unter einer Nennleistung von 50 W (Anhang III Ausnahmen 1(a)-
(b)); 325 Millionen Lampen direkt betroffen. Ubertragungseffekte 17 in Bezug auf andere Kom-
paktleuchtstofflampen werden diskutiert;

- Stabférmige Leuchtstofflampen mit normaler Lebensdauer und R6hrendurchmesser > 9 mm und
< 28 mm (T16 und T26, Anhang III Ausnahmen 2(a)(2)-(a)(3)); 323 Millionen Lampen direkt
betroffen. Ubertragungseffekte im Zusammenhang mit anderen LFL-Lampen werden diskutiert;

- Nichtstabférmige Dreibanden-Leuchtstofflampen mit Réhrendurchmesser > 17 mm (z.B. T9/8”,
Anhang III Freistellung 2(b)(3)); zwischen 6 und 18 Millionen Lampen direkt betroffen 18
Besprochen zusammen mit stabférmigen (,,tubularen™)Leuchtstofflampen (TLL);

- Quecksilber in Hochdruck-Natriumdampflampen fiir die Allgemeinbeleuchtung mit einem
allgemeinen Farbwiedergabeindex Ra < 60 (Ausnahme 4(c)); diese Untergruppe betrifft
23 Millionen Lampen, wobei jedoch nur einige dieser Lampen mit einer Leistung
155 W < P < 405 W nach beiden Szenarien unterschiedlich betroffen sein dirften.
Ubertragungseffekte im Zusammenhang mit anderen Hochdruck-Natriumdampflampen werden
diskutiert;

- Speziallampen, die unter die Ausnahmen 1(f), 2(b)(4), 4(a) und 4(f) fallen (Anzahl der betroffe-
nen Lampen): 400 000 Lampen fir Ausnahme 1(f); 18 Millionen Lampen fiir Ausnahme
2(b)(3)7, 2(b)(4) und 4(a) und nicht klar fiir Ausnahme 4(f)).

15 Eine sofort-betriebsbereit-Lampe ist eine Lampe, die durch ihren Einsatz in eine Leuchte (Einstecken, Ein-
schrauben) als einfacher Ersatz verwendet werden kann, ohne daB technische Anderungen an der Leuchte
erforderlich sind, um die Kompatibilitat der Leuchte mit der Ersatzlampe herzustellen.

16 Alle unten angegebenen Zahlen beziehen sich auf das jahrliche Marktvolumen der verschiedenen
Lampentypen im Jahre 2013 in Europa [Anm. des Herausgebers: Gemeint ist hier vermutlich die EU].

17" Ubertragungseffekte kdnnen auftreten, wenn der Anteil der von der gemeinsamen Entladetechnik betroffenen
Lampen relativ hoch ist und daher gréBere Auswirkungen auf die Produktion von Lampen derselben Technik
erwartet werden. Wenn beispielsweise eine Anlage sowohl Mehrzwecklampen (90 v.H. als auch Speziallampen
(10 v.H.) einer bestimmten Technik herstellt, ist zu erwarten, daB ein Auslaufen der Mehrzwecklampen die
wirtschaftliche Machbarkeit der weiteren Herstellung der Mehrzwecklampen beeintrachtigen kann.

18 Die geschatzte Anzahl der Lampen bezieht sich auf die Ausnahmen 2(b)(3), 2(b)(4) und 4(a). Werden keine
zusatzlichen Daten zur Verfligung gestellt, wird fiir die weitere Diskussion angenommen, daB im Jahre 2013
hochstens 18 Millionen Lampen, mindestens aber 6 Millionen Lampen in Verkehr gebracht wurden.
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1.3 Methode und Datenquellen

GemaB ihrem gesonderten Auftrag sollte die Studie die sozio6konomischen Auswirkungen des
Lampenersatzes unter verschiedenen Perspektiven in Bezug auf:

- Auswirkungen auf die Beschaftigung;
- Mehrkosten (Geldausgaben) fiir verschiedene Nutzergruppen durch Lampenwechsel;
- Auswirkungen auf die Verbraucher (privat und 6ffentlich);

- quantifizierter Anfall zusétzlicher Abfalle als Folge des Lampenwechsels vor Ablauf der reguldren
Lebensdauer; und

- Verringerung der Menge an Quecksilber, das auf den EU-Markt gelangt.

Verschiedene Daten wurden in der Anfangsphase verwendet, um eine erste Abschdtzung der
Auswirkungen zu erstellen, die mit den beiden Szenarien verbunden sein diirften. Fir die Zwecke
der anfénglichen und spateren Schatzungen wurden nach Mdglichkeit Daten aus den folgenden
Quellen verwendet:

- Daten aus dem VHK-Modell 191 zur Analyse europaischer Lichtquellen (MELISA) (VHK 2016)
wurden als Quelle fir Marktdaten und Marktprognosen verwendet. Obwohl die Version dieses
Modells vom 13. Juli 2016 zum Zeitpunkt der Erstellung noch nicht veréffentlicht wurde, ver-
steht es sich als Konsensmodell, das mit verschiedenen Interessengruppen diskutiert und als
allgemein akzeptierte Prognose fiir den Beleuchtungsmarkt der kommenden Jahre entwickelt
wurde.

- In Bezug auf spezifische Ausnahmen wurden Informationen und Daten aus den ersten Freistel-
lungsantragen, die LightingEurope im Januar 2015 gestellt hatte, verwendet. Notwendig ist dies
beispielsweise bei Lampen, die nicht unter das MELISA-Modell fallen (Speziallampen) und bei
denen zusatzliche Informationen bendtigt werden, um die Liicke zwischen den Daten im
MELISA-Modell (bezogen auf spezifische Lampentechniken fiir die Allgemeinbeleuchtung) und
den RoHS-Ausnahmen (bezogen auf Stromversorgung, Abmessungen usw.) zu schlieBen.

Wo die oben genannten Quellen eine ausreichende Begriindung der Schatzungen mit Daten und
Informationen nicht zulieBen, wurden Annahmen auf der Grundlage von Expertenurteilen getroffen,
um eine erste Schatzung als Referenz zu liefern. Getroffen wurden solche Annahmen beispielsweise
in Bezug auf das Gewicht des durch eine regulatorisch gesteuerte Substitution erzeugten Aus-
schusses oder in Bezug auf die Verfligbarkeit von Substituten fiir eine bestimmte Technik.

Um diese Annahmen zu bestatigen (bestatigen oder anzupassen auf der Grundlage von Daten der
Interessenvertreter und/oder Expertenurteilen des Beleuchtungssektors), fand am 22. 2. 2017 ein
gezieltes Interessensgruppentreffen mit LightingEurope (LE) und Vertretern einiger seiner Mitglieder
statt. Wahrend der Sitzung wurden die verschiedenen Annahmen diskutiert, um festzustellen,
welche Daten flr eine genauere Schatzung relevant sind. Einige der getroffenen Annahmen wurden
durch die Diskussion in der Stakeholder-Sitzung bestdtigt und werden in diesem Dokument als

1 Anmerkung des Herausgebers: Gemeint ist hier die niederldndische Ingenieurfima Van Holsteijn en Kemna
https://www.vhk.nl/
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solche konkretisiert. Fiir andere Annahmen stellte LE nach der Sitzung zusatzliche Daten in rele-
vanten Bereichen zur Verfiigung (wo dies nicht gegen proprietare Probleme verstieB), und die
Schatzung wurde nach einer Uberarbeitung der entsprechenden Annahmen erneut durchgefiihrt.

1.4 Wichtigste Ergebnisse - Ubersicht iiber die Bewertungsergebnisse

1.4.1 Vorbemerkung

Aufgrund der Komplexitat der Bewertung (verschiedene Lampentypen sowie verschiedene Substi-
tutionsrouten, Best-, Schlimmstfall-Szenario usf.) wiirde die Darstellung aller Ergebnisse den Um-
fang dieser Zusammenfassung Uberschreiten. Vor diesem Hintergrund faBt der nachste Abschnitt
die relevanten allgemeinen Ergebnisse zusammen, gefolgt von einem Abschnitt, in dem wir die
wichtigsten Ergebnisse fiir bestimmte Lampengruppen genauer beschreiben, einschlielich Quer-
verweise auf die Einzelergebnisse.

1.4.2 Allgemeine Ergebnisse

Im Allgemeinen zeigt die vorliegende Studie, daB die Empfehlungen fiir die meisten der in Bezug
auf Quecksilber tberpriiften Ausnahmen keine neuen Auswirkungen per se hervorrufen, sondern
nur die bereits laufenden Prozesse im Beleuchtungssektor beschleunigen. Die Umsetzung der in der
technischen und wissenschaftlichen Bewertung 2016 genannten Empfehlungen (Gensch et al.
2016) (141 fiihrt im Wesentlichen dazu, daB Kosten und Nutzen friiher anfallen als sonst erwartet. Es
gibt jedoch Unterschiede zwischen den Ausnahmen in Bezug auf die Zeit, die benétigt wird, damit
verschiedene Prozesse natlrlich ablaufen kdnnen. Wahrend die Substitution einiger Techniken
bereits im Gange ist, wird sie bei anderen erst in Zukunft erwartet 2%, Dies wirkt sich auf das
Verhaltnis zwischen Substitutionen aus, die in jedem Szenario natirlich stattfinden, und zwischen
Substitutionen, die mit der Umsetzung der Empfehlungen der technischen und wissenschaftlichen
Bewertung von 2016 verbunden sein kénnen. Wie bedeutend die Auswirkungen einer friihzeitigen
Substitution sein diirften, hdngt von diesem Verhdltnis wie folgt ab.

Die Hohe der Wiederbeschaffungskosten hdngt zudem von den verfligbaren Austauschmdglichkei-
ten ab, d. h. von dem Anteil der Lampen, die durch sofort-betriebsbereit-Alternativen ersetzt wer-
den konnen, die eine Neuverkabelung erfordern, oder, falls diese Alternativen nicht mit der
Lampenfassung kompatibel sind, vom Anteil der zu ersetzenden Leuchten. Die Verteilung dieser
Méglichkeiten ist von Fall zu Fall unterschiedlich. Die erwarteten Energieeinsparungen durch die
Umstellung auf LEDs wurden von den Wiederbeschaffungskosten abgezogen. In einigen Fallen kann

20 Anm. des Herausgebers: Das bestitigt Aussagen, die seitens Polens, Tschechiens und Deutschlands im
Januar 2018 in Stellungnahmen zu dem damaligen Regelungsentwurf der EU-Kommission gemacht wurden
und teilweise recht detailliert begriindet wurden.
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dies zu einer signifikanten Verrechnung der Kosten bereits innerhalb des in der Bewertung unter-
suchten Zeitraums fiihren, wahrend in anderen Fallen dies zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen
diirfte.

In Bezug auf die Arbeitswelt ist in den verschiedenen Fallen zu erwarten, daB ein regulatorisch
bedingter Ausstieg, der vor dem natiirlichen Ausstieg stattfindet, zu einem Verlust von Arbeits-
platzen im Zusammenhang mit der Herstellung von Entladungslampen fiihrt (in der EU und dartber
hinaus — siehe Abschnitt 3.4). Die Beleuchtungsindustrie schatzt, daB in der EU etwa 20 000 Arbeit-
nehmer im Beleuchtungssektor als Folge ihre Arbeitspldtze verlieren kdnnten (d. h. Riickgang der
Produktion von Entladungslampen in der EU). Es ist jedoch zu beachten, dafB3 ein Teil der Mitarbeiter
in die Entwicklung und Herstellung quecksilberfreier Lampen verlagert werden kann. Darliber
hinaus wird bei einigen Lampentypen durch den regulatorisch bedingten Ausstieg eine Umverdrah-
tung oder ein Austausch von Leuchten erforderlich, so daB3 ein Anstieg der Beschaftigung von
Elektrikern ebenfalls als positives Ergebnis des SUB-Szenarios erwartet wird. So wird beispielsweise
bei Kompaktleuchtstofflampen (KLL) erwartet, daB die Zahl der Arbeitsplatze fiir Elektriker in der EU
je nach Jahr zwischen 10 800 und 27 500 liegt. Fir stabférmige Leuchtstofflampen (TLL) wird in
der EU eine Zunahme um 37 000 bis 55 000 Arbeitspldtzen fir Elektriker erwartet. Weitere Einzel-
heiten finden Sie in den Abschnitten ,Erwartete Auswirkungen auf die Beschaftigung" (4.3, 5.3, 6.3
und 7.3). Insgesamt wird erwartet, daB der Verlust von Arbeitsplatzen im Beleuchtungssektor
unabhangig von den in dieser Bewertung erfaBten MaBnahmen aufgrund der Umstellung auf LED-
Technik erfolgen wird. Dies wiirde sich (iber einen langeren Zeitraum erstrecken, wenn die Empfeh-
lungen nicht umgesetzt werden.

1.4.3 Produktgruppenbezogene Ergebnisse

Nachfolgend werden fiir die vier im Rahmen dieser Studie untersuchten Lampenuntergruppen wei-
tere wichtige Ergebnisse hervorgehoben: Kompaktleuchtstofflampen, stabférmige Leuchtstofflam-
pen, Hochdruck-Natriumdampflampen und Speziallampen.

1.4.3.1 Kompaktleuchtstofflampen (KLL)

Bei Kompaktleuchtstofflampen (KLL) zeigt die derzeitige natirliche Marktentwicklung einen
allgemeinen Riickgang des Bestandes an diesen Lampen, was darauf hindeutet, daB die natiirliche
Verschiebung weg von der KLL bereits stattfindet: Obwohl es aufgrund der RoHS-Beschrankungen
derzeit keinen Ausstieg fiir eine der Kompaktleuchtstoffampen gibt, wird der natirliche Ausstieg
voraussichtlich zu einer Verringerung des Gesamtbestandes an Lampen im Jahr 2025 auf nur

40 v.H. des Gesamtbestandes 2018 fiihren.

Bei KLL mit eingebautem Vorschaltgerat (nachfolgend KLLmVG genannt) ist der natiirliche
Ausstieg bedeutsamer (der Bestand 2025 umfaBt 35 v.H. des Bestandes an KLLmVG in Wohn-
gebduden und 38 v.H. des Bestandes in Nichtwohngebduden; jeweils bezogen auf den Bestand im
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Jahre 2018). Mit anderen Worten: Fiir diese Untergruppen sollten bis 2025 rund zwei Drittel des
Bestandes abgebaut werden, unabhangig von der Umsetzung der Empfehlungen der wissenschaft-
lichen und technischen Bewertung von 2016.

Bei KLL ohne eingebautes Vorschaltgerat (nachfolgend KLLoVG genannt) ist der natiirliche
Ausstieg moderater, wobei der Bestand 2025 in Wohngebauden 66 v.H. des Bestandes an KLLoVG
und in Nichtwohngebauden 56 v.H. des Bestandes ausmacht; jeweils bezogen auf den Bestand im
Jahre 2018. Es wird erwartet, daB der langsamere natirliche Ausstieg aus der KLLoVG fiir Wohnge-
baude mit der langeren Lebensdauer solcher Lampen zusammenhdangt.

Mit Blick auf diesen Bestandsabbau ist es wichtig zu beachten, daB die Substitution trotz des Feh-
lens von sofort-betriebsbereit-Ersatzprodukten andauert. Solche Ersatzprodukte sind bei KLLmVG
Ublich (insbesondere bei Lampen in den niedrigeren Wattgruppen), aber in den KLLoVG-Gruppen
und bei den hdheren Wattgruppen von KLLmVG deuten die verfligbaren Informationen darauf hin,
daB das Fehlen von sofort-betriebsbereit-Ersatzprodukten die Neuverkabelung und den Umbau von
Leuchten oder den Austausch von Leuchten erforderlich machen wiirde, was zu héheren Ersatz-
kosten fiihrte. Der Hinweis, daf3 im BAU-Szenario bis 2025 60 v.H. des Bestandes aller 2018er KLL
ersetzt werden, deutet darauf hin, daB diese Kosten in den meisten Fallen akzeptabel sind.

Nach der Analyse des SUB-Szenarios sollen sich die zusatzlichen Substitutionskosten fiir die Ver-
braucher fiir den 7-Jahres-Zeitraum 2019 --- 2025 auf insgesamt rund 38 800 Mio. EUR (tatsachliche
Kosten beginnen erst 2019 zu entstehen) oder durchschnittlich 42 EUR pro Lampe (18 EUR je
KLLmVG und 89 EUR je KLLoVG) belaufen. Die jahrlichen Kosten variieren und beginnen bei

~7 900 Millionen EUR im Jahre 2019 und sinken auf ~3 300 Millionen EUR im Jahre 2025. In bei-
den Fallen wurden die erwarteten Energieeinsparungen von den Lampenwechselkosten abgezogen,
da LED-Ersatzprodukte weniger Energie verbrauchen als die durch sie ersetzten KLL. Es wird darauf
hingewiesen, daf sich die Analyse nur auf die Jahre zwischen 2016 und 2025 erstreckt, jedoch
sollen Lampen, die als Ersatz fir eingeschrankte KLL im SUB-Szenario gekauft werden, aufgrund
ihrer langeren Lebensdauer auch nach diesem Zeitraum Energieeinsparungen erméglichen. Die Pro-
Kopf-Gesamtkosten der Substitution belaufen sich auf ~75 EUR je EU-Biirger, verteilt auf die unter-
suchten 7 Jahre, was bedeutet, daB pro Jahr zwischen 6,4 und 15,5 EUR Pro-Kopf-Kosten fiir den
KLL-Ausstieg im Beobachtungszeitraum anfallen, sofern die Empfehlungen der Studie 2016 umge-
setzt werden. Im Jahre 2025 waren die jahrlichen Kosten bereits auf ~6,4 EUR pro Kopf gesunken,
so daB die jahrlichen Kosten im Zusammenhang mit der regulatorisch bedingten Substitution von
Jahr zu Jahr sinken. Beim Vergleich der jeweiligen Kosten fiir KLLmVG und KLLoVG wird ferner
festgestellt, daB die Kosten fiir den regulatorisch bedingten KLLoVG-Ausstieg hdher sein miissen als
fir KLLmVG (Im Bereich von 1,2 und 6,1 EUR pro Kopf fiir KLLmVG und 5,3 --- 9,3 EUR pro Kopf fiir
KLLoVG und pro Jahr).

Weitere Details zur Analyse finden Sie in Abschnitt 4.
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1.4.3.2 Stabformige Leuchtstofflampen

Bei stabférmigen Leuchtstofflampen (TLL [24) ist zwischen T16-mm-Lampen und T26-mm-Lampen
in Bezug auf die Auswirkungen einer regulatorisch gesteuerten Substitution zu unterscheiden.

T26-mm-Lampen (T26LL) sind Lampen, die unter Ausnahme 2(a)(3) des RoHS-Anhanges III:
Dreibanden-TLL mit normaler Lebensdauer und einem Rohrdurchmesser > 17 mm und < 28 mm
fallen. Es wird erwartet, daB fiir T26LL bis zum Zeitpunkt der Umsetzung der Empfehlungen ein
natdrlicher Ausstieg in Gang kommt. Derzeitige Prognosen zur Entwicklung der T26LL zeigen, daB
mit einem Riickgang ihres Umsatzes ab 2017 gerechnet wird, und im Jahre 2025 werden neue
Umsatze in Hohe von nur 56 v.H. des Umsatzes von 2018 erwartet. Bei solchen Lampen wird
bereits fiir 2019 ein Umsatzriickgang von 5 v.H. gegeniiber dem Umsatz 2018 erwartet, und 2021
sollen noch 80 v.H. des Umsatzes 2018 auf den Markt gebracht werden. So wird auch hier erwartet,
daB die regulatorisch getriebene Substitution das Auftreten von Auswirkungen nur um einige Jahre
beschleunigt. Dieser Trend zum natiirlichen Ausstieg wird als Folge der wachsenden Verfiigbarkeit
von Ersatzprodukten fiir T26LL verstanden, die sowohl den direkten Austausch als auch den Umbau
von Leuchten ermdglichen.

T16-mm-Lampen (T16LL) sind Lampen, die unter Ausnahme 2(a)(2) des RoHS-Anhanges III
fallen: Dreibanden-Leuchtstoff-TLL mit normaler Lebensdauer und einem Rohrdurchmesser > 9 mm
und < 17 mm. Bei den T16LL beginnt ein Umsatzriickgang zwar ebenfalls im Jahr 2017, ist aber
deutlich moderater. Fiir 2025 wird erwartet, daB der Umsatz 65 v.H. des Umsatzes 2018 ausmacht.
Dies ist vor allem auf den Riickgang des Absatzes von T16LL-Nicht-Wohnraumlampen zuriickzu-
fihren, wobei der Bestand jedoch dem von 2018 sehr ahnlich bleibt. Bei T16LL entwickelt sich der
natirliche Ausstieg deutlich langsamer, so daB die Umsetzung der Empfehlungen zu einer starkeren
Beschleunigung der Auswirkungen fiihren wiirde. Dieser Unterschied ergibt sich aus der Ent-
wicklung von Ersatzprodukten, die auch die Bandbreite der mdglichen Auswirkungen eines friihen
Austausches beeinflussen. Wahrend flir T26LL bereits sofort-betriebsbereit-Lampen zur Verfligung
stehen, beginnt die Entwicklung solcher Alternativen fiir TL6LL erst, so daB3 bei einem friihen
Ausstieg eine groBere Anzahl von Lampen zusammen mit ihrer Leuchte ausgetauscht werden
muBte. Der Preis fiir den Leuchtenwechsel tragt wesentlich zu den Gesamtkosten eines friihen
Austausches bei. Daher flihrt die geringere Verfiigbarkeit von Ersatz-LEDs fiir T16LL zu héheren
Wiederbeschaffungskosten und einem langeren Zeitraum bis die Energiekosteneinsparungen die
Wiederbeschaffungskosten gedeckt haben werden.

Insgesamt wiirde eine regulatorisch getriebene Substitution von TLL zu jahrlichen Kosten in der
GroBenordnung von ~48 900 bis ~33 000 Millionen EUR im Zeitraum 2019 --- 2025 fiihren (d. h.
Pro-Kopf-Kosten zwischen 96 und 64 EUR fiir diesen Zeitraum). In dem Szenario, das die héchsten
Kosten fiir den Austausch von Leuchten unterstellt (250 EUR je Stiick), werden die Gesamtkosten

21 Anmerkung des Herausgebers: Der Buchstabe ,, T* kommt von ,,tubular. In Lampentypenangaben wird der
Buchstabe oft mit Werten in der veralteten Einheit Zoll kombiniert. So werden stabformige Leuchtstofflam-
pen mit einem Durchmesser von 26 mm (T26LL) auch als ,, T8 bezeichnet, da 26 mm 8/8 Zoll entsprechen.
Gleiches gilt fiir stabformige Leuchtstofflampen mit einem Durchmesser von 16 mm (T16LL); 16 mm ent-
spricht 5/8 Zoll, daher auch die Bezeichnung ,, T5.
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der regulatorisch bedingten Substitution fiir die Lampennutzer auf ~160 000 Mio. EUR fiir T26LL
und fir T16LL auf ~83 600 Mio. EUR geschatzt.

Betrachtet man die Anzahl und die Kosten pro Lampentyp (d. h. unter Berlicksichtigung der Anzahl
der zu ersetzenden T16- und T26-Lampen), so werden die durchschnittlichen Kosten je T26-Lam-
penwechsel auf 186 EUR je Lampe und fiir T16-Lampen auf 231 EUR je Lampe geschatzt.

Weitere Einzelheiten zur Analyse finden Sie in Abschnitt 5.

1.4.3.3 Hochdruck-Natriumdampflampen

Der Fall der Natriumdampf-Hochdrucklampen (HPS) unterscheidet sich von den KLL und TLL
insofern, als in der wissenschaftlichen und technischen Bewertung 2016 nicht die Einstellung einer
entsprechenden Untergruppe von Lampen empfohlen wurde, sondern eine Anpassung, die zu
niedrigeren Quecksilbergrenzwerten fiir einige der jeweiligen Ausnahmen fiihrte. Ziel dieser Ande-
rung war es, den Quecksilbergehalt der derzeit auf dem Markt angebotenen Lampen besser abzu-
bilden. In einem Fall (Bsp. 4(c)(II)) teilte die Industrie jedoch mit, da der empfohlene Schwellen-
wert flir einige der von der Freistellung erfaBten Lampen zu niedrig ist und daB dies zu einem
regulatorisch bedingten Ausstieg aus der Produktion von Lampen fiihren wiirde, die den empfoh-
lenen Schwellenwert liberschreiten. Obwohl der Anteil dieser Lampen an der Gesamtgruppe der
HPS-Lampen relativ gering ist (~10 v.H.), wiirde bei den Anwendern dieser Lampen das Fehlen von
LED-Ersatzlampen zu einem Austausch von HPS-Leuchten flihren. Die Gesamtkosten dieses Pro-
zesses werden auf ~927 Mio. EUR flir den Zeitraum von 2019 bis 2025 (oder 1,8 EUR pro Kopf fiir
den gesamten Zeitraum) geschatzt, unter der Annahme, daB 50 v.H. der Lampen den empfohlenen
neuen Schwellenwert nicht erreichen. Das entspricht einem Durchschnittspreis von 288 EUR pro
Lampe. Die Kosten fiir den Austausch pro Lampe sind deutlich hdher als bei der KLL und bei den
TLL, insbesondere vom Typ T26 (siehe oben). Dies ist vor allem auf das Fehlen von Ersatzlampen (
sofort-betriebsbereit-LED-Alternativen oder LEDs, die einen Leuchtenumbau erfordern) zuriickzu-
fihren, was dazu fihrt, daB jede Leuchte, in der die Lampe ihr Lebensende erreicht hat, ausge-
tauscht werden muB. Da in den Empfehlungen von 2016 in diesem Fall kein friihzeitiger Ausstieg
empfohlen wurde, wird auBerdem darauf hingewiesen, da3 eine leichte Anpassung des Quecksilber-
grenzwertes solche Kosten vermeiden wiirde. Weitere Details zur Analyse finden Sie in Abschnitt 6.

1.4.3.4 Speziallampen und sonstige Fille

Auch der Fall der Speziallampen unterscheidet sich von den ersten beiden Lampengruppen. Auch
hier bestand der Zweck der Empfehlungen aus der wissenschaftlichen und technischen Bewertung
2016 darin, den Wortlaut der Freistellung an die tatsachlichen Anwendungen auf dem Markt anzu-
passen. Der Ansatz zielte darauf ab, anwendungsbezogene Ausnahmen einzufiihren, wenn es még-
lich war, Lampen zu identifizieren, fiir die keine technischen Substitute verfligbar, nicht zuverlassig

EU-Beleuchtungsregelungen — Arbeitshilfe 2-s1 12/14 21.10.2019



oder mit hdheren Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit verbunden waren. Wo solche Unter-
gruppen identifiziert werden konnten, wurden anwendungsbezogene Ausnahmen formuliert und
5-Jahres-Ausnahmen empfohlen. Auswirkungen auf diese Lampen sind daher derzeit nicht zu
erwarten.

In einigen Fallen lieferten die Informationen der Beteiligten eine technische Begriindung nur fir
einen Teil der Lampentypen, die unter die urspriingliche Freistellung fallen. Folglich war die
Empfehlung von Ausnahmen nur fiir diejenigen Lampentypen mdoglich, fiir die nachgewiesen wurde,
daB mindestens eines der Kriterien des Artikels 5 Absatz 1 Buchstabe a) erfiillt war, wahrend fiir
andere Lampentypen eine Empfehlung nicht méglich war. Fiir solche Lampen sind zwei Falle
ersichtlich:

- Antrage, die unter die empfohlenen allgemeinen kurzfristigen Ausnahmen fallen, wenn anwen-
dungsbezogene Ausnahmen in Form von Ausnahmenverldngerungen beantragt werden miissen.
In solchen Fallen hangen die zu erwartenden Hauptkosten mit dem Aufwand fiir die Beantra-
gung solcher anwendungsbezogenen Ausnahmen zusammen und sind hauptsachlich administra-
tiver Art.

- Antrage, die nicht unter die empfohlenen Ausnahmen fallen und fiir die derzeit nur eine Uber-
gangsfrist vorgeschlagen wird: In diesem Fall miiBten neue Ausnahmeregelungen beantragt
werden, und die Kosten wiirden von der Dauer des Verfahrens zur Bewertung der Ausnahme-
regelung und von ihren Ergebnissen abhangen:

- Werden solche neuen Ausnahmen innerhalb der Ubergangszeit gewéhrt, so sind die Kosten
hauptsachlich administrativer Art;

- Wo keine Ausnahmen gewahrt werden, werden neben den Verwaltungskosten zusatzliche
Kosten erwartet, da Lampen nicht mehr in Verkehr gebracht werden kénnen. Wahrend dies
die Beleuchtungsindustrie in Form von UmsatzeinbuBen und Arbeitsplatzverlusten betreffen
wiirde, kénnte man davon ausgehen, daf3 die Nutzer solcher Lampen noch gréBere Kosten
verursachen werden, wenn diese Lampen in der Herstellung anderer Sektoren oder bei der
Erbringung verschiedener Dienstleistungen verwendet werden.

Da die Kostenarten von Fall zu Fall und auch in Bezug auf spezifische Ausnahmen variieren, war
eine Schatzung der Gesamtkosten fiir die Sonderausnahmen nicht mdéglich, jedoch werden einige
indikative Beispiele vorgestellt und im Bericht diskutiert. Weitere Einzelheiten zur Analyse finden Sie
in Kapitel 57.
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